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insanligin var olugundan beri barinma
icgldisl, ginimize kadar artan bir hizla
konut yapimini gelistirmis, buytk kentlerdeki
rant getirici 6zelligi de eklenince bu gelisme,
ingsaat  sektérlne daha da 6nem
kazandirmistir. Tamamen insan glclne
dayali olarak vyapilan konut yapimi,
glinumuzde o6zellikle blylk kentlerimizde
yerini  riski yuksek teknolojik yapima
birakmistir. Insaat teknolojisindeki bu hizli
gelisim, gelisime ayak uyduramayan
geleneksel insaat  sektérimizde is
kazalarini da beraberinde getirmigtir.

izmir'in Cigli ilgesinde, atiksu hatti déseme
¢alismalari igin agilan kanalda olusan gdgik
altinda kalan (g isgiden biri olan 5 ¢ocuk
sahibi isciye ulasildiginda, 6ldigu anla§|ld|.1
Rize'de bir insaatin 4. katindan diserek agir
sekilde yaralanan bir kisi tedavi gordugu
hastanede  yasamini yitirdi.2 izmir'in
Karsiyaka ilgesinde, insaat halindeki binada
tahta iskelede calisan kalip iscisi bosluga
diserek 6ldi.> Samsun'da, insaat halindeki
bir binada asansér montajinda calisgan 19
yasindaki geng, asansorle birlikte 4. kattan
bosluga diserek hayatini kaybetti.4 yine
istanbul Maltepe’ de bir insaatta sivaci
olarak calisan 17 yasinda bir is¢inin 7. kat
dis cephede siva yaparken dengesini
kaybedip sert zemine duserek élmesi,”
istanbul Esenler de galismakta oldugu
asma iskelede dis cephe sivasi yaparken
celik halatin bosalmasi sonucu 6. kattan
dismesiyle birinin hastaneye kaldirilirken
yolda 6lmesi, digerinin de agir yaralanma3|,6
Gebze’ de bir fabrika insaatinda prefabrik
panolarin dengesiz yerlestiriimesi nedeniyle
devrilmesi sonucu Ug¢ is¢inin pano altinda
kalarak  6lmesi, ayrica dort isginin
yaralanmasu7 baska bir ingaatta bir insaatta
elektrik carpmasi, diger bir ingaatta kalip
sOkerken disme sonucu sakatlanmasi,
basa bir yerdeki insaatta duvar orilirken
tuglanin, iskele altindan gecmekte olan
iscinin Uzerine duserek sakat birakmasi gibi
bircok is kazasi olaylarini hemen her gin
basindan izlemekte, dolayisiyla meydana
gelen is kazalarini  da  kaniksamis
durumdayiz.
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Burada agiklik getirilmesi gereken husus,
ingaat sektorli sadece konut yapimi degil,
baraj, yol koprd, liman ve benzeri insaatin
yapimi, onarimi ve yikimi ile kazi isgilerinin
de ingaat is kolu icinde yer almasidir.
Ornegin Niksar Kokliice Hidroelektrik Baraiji
Derivasyon Tuneli’ nde ortaya ¢ikan zehirli
gazdan 18 isginin 6lmesi® ile sonuglanan is
kazasinda oldugu gibi.

Hizla degismekte olan teknolojik ilerlemeye
ulkemizdeki sosyal yapinin ayak
uyduramamasil, yaygin ve yuksek orandaki
issizlik, calisma kosullarinin  giderek
kotilesmesi (yillardir stiregelen enflasyon
nedeniyle bozulan gelir dagilimi
dengesizligi) kirsal kesimden gelen
iscilerimizin  egitimsizligine karsin nitelik
gerektiren iglerde calistirlmasi ve vyasal
dizenlemelerde ki  noksanlklar ve
bosluklar gibi nedenlerle is kazalarinin
sayllarinda hizli bir artisin oldugunu
kabullenmemek mimkin degildir.

Ulkemizde vyapilmakta olan insaatlarda
meydana gelen is kazalarinin sayisi,
yapilan istatistiklerde birinci sirada yer
almaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu ‘ nun
2004, 2005 ve 2006 yillarina ait
istatistiklerinden alinan verilere gére toplam
21.729 ingsaat is kazasinin meydana
geldigi, bu kazalarin sonucunda 1101
is¢cinin sakat kaldigi ve 950 is¢inin de
hayatini yitirdigi gérilmektedir.

Bu istatistikler, sadece Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda calisan iscilere ait
verileri yansitmaktadir. Bu durumda, kagak
calisanlar ile SSK kapsaminda olmayan

isyerlerinde kayit  disi galigsanlarin
kargilastiklari is  kazalarinin  sayilari,
bilinenlerden daha biylk boyutlarda

oldugunu tahmin edememek mimkin
degildir.

Is kazalarinin gelismis (ilkelere oranla
yuksek olmasinin altinda yatan en buyik
neden, igverenlerimizin gelisen teknoloji
kargisinda is guvenligi anlayisina ve
bilincine heniiz kavusamamalaridir. Clink,
isverenler hala az masraf - ¢cok kar ilkesini
benimsediklerinden sonradan
karsilasacaklari is kazalarinin yol agacagi
maliyetleri  dusinmedikleri gibi  buna
yapilacak harcamalari da kilfet olarak
kabul ettikleri icin bu gibi islere de bitce
ayliramamaktadirlar.

Ornegin, bir insaatin maliyeti nasil ki
cimento, demir, kum, tugla, iscilik vb. gibi
kalemlerden olugsuyorsa ve bunlarsiz bir
yapinin olmayacag! dusunllmuiyorsa, bu
kalemlerin arasinda is glvenligi
onlemlerinin - alinmasi ile ilgili olarak
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yapilacak giderlerin de yer almasi zorunlu
olmalidir.

Bu uygulamanin yerlesmesi igin
Devlet' in oncllik yapmasi ve
Bayindirhk  Sartnamesi'nde  bu
hususun yer almasi gerekmektedir.
Bu uygulanirsa ve Devlet' ce de
izlenirse diger sektdrlere de Ornek
olur kanisindayim.

Kisacasi, isverenlerin is saghgi ve
glvenligi 6nlemlerinin alinmasina
yonelik yapacaklari harcamalarin
yasak savicl veya katlanilacak
kilfet olarak degil, verimi artirici
olduguna inanmalari gerekmektedir.
Bu yatirimlarin basinda da egitim
gelmektedir. Cunkd, bilgi ¢aginda
en buyldk yatinm insana yapilan
yatirnmdir.

Bu nedenle, lUlkemizde ingaatlarda
hizla gelismekte olan teknolojiye
ayak uyduracak kalifiye elemanlara
ihtiyac bulunmaktadir. Oysa,
uygulamada genel olarak ingaatta
bilgisiz, babadan kalma usullerle
galisan ve ustasindan goérdiginad
yapan, egitimsiz ve ehliyetsiz
kisilerle ingaatlar yapilagelmektedir.

Bir ingaatta, Ust seviyedeki teknik
elemanlarin yaptiklari egitime iligkin
belgelerinin, diplomalarinin bulunup
bulunmadigi arandigi halde, diger
ara elemanlar olan kalfanin,
ustabasinin ve ustalarin ehliyetli
olup olmadiklari aranmadigindan
hatta hi¢c istenmediginden hatali
Uretim ile birlikte is kazalar da sik
sik meydana gelmektedir.

Yapi sektoriindeki insaat firmalari,
surekli olarak bu sektérde kalifiye
eleman acgigr olduguna iliskin
yakinmalarina ragmen, son yillarda
isgucu istihdaminda maliyeti
dustrmek icin igverenler, insaat
isini parcalara bdlerek taseronlara
(alt yuklenicilere) vermesi ve
taseronlarin  da ucuz emek
istihdami istegiyle ehliyetsiz ve
niteliksiz is¢i calistirmaya devam
etmeleri, dolayisiyla ingsaatlarda
egitimsiz ve bilingsiz isci
cahstirilmasi sonucu, basinimizda
sik sik yer alan insaat is kazalarini
g6rmek kaginilmaz olmustur.

Yukarida da sOzt edildigi gibi,
isverenlerin is saghgi ve guvenligi
onlemlerinin  alinmasina  yoénelik
yapacaklari harcamalarin yasak
savicl veya katlanilacak kdlfet degil,
verimi artirici dolayisiyla karlarini
yuksek dizeye cikarici bir yatirm
olduguna (zira, bilgi ¢aginda en
biyuk yatinm insana yapilan
yatirimdir) inanmalari
gerekmektedir. Bu da gosteriyor ki

bu sektordeki kuruluslar, Gzerine disen
gorevi yerine getirmemektedirler.

Ote yandan, kamu diizenini saglamakla
gorevli merkezi ve yerel yodneticiler
yasalarimiza gore insaatlarda alinmasi
gerekli onlemleri denetlemekle ve g
kazalarini 6nlemekle goérevlidirler.

Ancak, bu konuda yasal mevzuatimizda
cezai yaptirimlarin yok denecek kadar az
olusu  denetimleri  zayiflattigi  gibi
isverenleri de, 6nlem almamaya adeta
tesvik ettiginden, is kazalari 6nlenemez
hale gelmistir.  Ornegin,  yriirlikte
bulunan Yapi islerinde is Saghgi ve is
Glvenligi Tuzigy’ nin 107. maddesinde,
betonarme platformlarinin doéseme
kenarlarina calisan isgilerin dismesini

Onleyecek  korkuluk  yapilmasi, bu
mimkin  degilse  iscilerin  serbest
calisabilmesi igcin ddéseme kenarina
korkuluklu iskele yapilmasi

istenilmektedir. Isverenin bu tir &nlemi
almasina iligkin korkuluklar i¢in yani
uygun iskelenin satin alinmasi yapacagi
harcama, yapmadigdi taktirde 4857 sayili
is Kanunu’ nun 105. maddesine gére
Odeyecegi para cezasindan ¢ok ylksektir.
Clnkl s0zinl ettigimiz Onlemi yerine
getirirse harcayacagi para, en az elli bin
YTL., yerine  getirmedigi taktirde
Odeyecegi para cezasi ise bugun sadece
88 YTL.dir. Bu durum, adeta Devlet,
isverenleri onlem aldirmamaya
O0zendirmektedir.

Yukarida sayilan tim olumsuzluklarin bir
araya gelmesinden meydana gelen is
kazalari sonucu birgok insaatlarda élen ve
yaralanan bu iggilerin hesabini  kim
O0deyecedi  konusunda  kafalarimizda
sorular olugsmaktadir. Diger bir anlatimla,
isverenlerin iscilerin sagligini ve
guvenligini saglamak icin  6nlemlerin
alinmamasi, bilingsiz ve ehliyetsiz isgi
calistirmalari, nedeniyle israf olan
malzeme ve can kaybinin hesabini kim
verecek?

iste, burada medyaya ve sivil toplum
kurulusglarina disen goérev, her meydana
gelen is kazasinda sucglu ve kusurlu
kimseyi arastirip bulmak ve kamuoyunu
meydana gelen kazanin  nedenleri
konusunda aydinlatmaktir.  Sézgelimi,
meydana gelen is kazalarinda kusurlu,
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgr
mi? Belediye Baskan’ mi? Mimar ve
Muhendis Odalari mi? Yoksa
calisanlarina yasalarla kendisine verilen
yukumlllige ragmen egitim vermeyen,
alinmasi  gerekli 6nlemleri  almayan
isveren mi? Ya da egitimli olmasina ve
Onlemlerin alinmasina ragmen is guvenligi
kurallarina uymayan isgi mi?

Bizce isci harig, basta anilan Bakanlik
olmak Uzere Belediyeler ve isverenler
olusan kazalarin hesabini vermelidirler.
Nitekim, son gunlerde kamuoyunu Uzen
bir habere gore, kazi yapan alt ylklenici

(Tageron) firmasinin operatériiniin
dogalgaz  borusunu  patlatmasi
nedeniyle meydana gelen &limla
kazada bilirkisiler, Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanhgini,
istanbul Bliyiiksehir Belediyesini ve
alt ylklenici sirketi kusurlu bulmus,
Savcilik da adigegen kuruluslardan
(ceza davasinda sanik olarak
yargilanacak)  sorumlu  Kisilerin
adlarini istemigtir.

O halde devlet, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin yok edilmesi
ya da en aza indirilmesi konusunda
mevzuat yapmali bu mevzuata
uygun o6rgutlenmeli ve is yerlerinde
onlemlerin alinip alinmadigini etkin
ve surekli bir sekilde denetlemelidir.
isverenler ise, isyerlerinde is saghgi
ve guvenligine iligkin onlemlerini
almali, isciler de alinan bu énlemlere
ve kurallara uymalari saglanmalidir.

Bu nedenle kanimizca; yururlukteki
4857 sayili is Kanunu’ ndaki cezalar
ile mevcut “Yapi islerinde Is Saghg
ve Is Givenligi Tuzugl” ile “Yapi
islerinde  Sagllk ve  Givenlik
Ydnetmeligi” teknolojide ileri uygar
Ulkeler ig glvenligi yasalarindaki
dizeye cikarilirsa, ayrica bugunku
taseronlasmaya yani, 4857 sayili
Kanunu'nun  2/7  maddesindeki
‘uzmanlik gerektiren islerin” neler
oldugu konusunda hukuki duzen
getirilirse; ya da kokten ¢6zim
olarak is Kanunu’ muzdaki bugiinkii
isci  saghgr ve is  glvenligi
mevzuatinin uygar Ulkelerde oldugu
gibi tim caligsanlari kapsayan ve son
yilllarin  teknolojik gelismeleri ile
endistriye giren yeni kimyasal
maddeler ile yeni tekniklerin
olusturdugu risklere karsi gerekli
Onlemlerin  alinmasini  6ngdren
bagimsiz “Is Saghgr ve is Givenligi
Yasas!” haline getirilip uygulanmasi
da badimsiz bir kurum tarafindan
yaptirilirsa  ingaat is  kolunda
meydana gelen is kazalarinin
azalmasina ¢6zim saglanabilir.

Sonug¢ olarak; is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin  en aza
indirilmesi icin bilimsel metotlarla
arastirmalar yapan, &énlenmesinde
¢oziimler Ureten MESKA (Meslek
Hastaliklari ve is Kazalari Arastirma
ve Onleme) Vakfi gibi sivil toplum
kuruluglari, yazili ve gorsel basin,
Universitelerin is saghgi ve givenligi
béltimlerinde goérevli bilim adamlari,
meslek odalari; bu bozuk dizene
dur demeli ve saglikh, guvenli bir
yapl sektéri icin gereken ¢b6zim
yollarini Gretmeli ve bunlari Devlet’in
merkezi ve yerel yOneticilere
Onermelidirler.



