Sivil toplum g¢aligmalarinda oncu bir isim: Oktay Tan

Bu rdportaj, LEM DERGISI'nin Sayi:9 Mayis-Haziran 2009 tarihinde yayinlanmistir.

Turkiye'nin zor yillarinda emekten yana durusu ve ISG alanindaki sivil toplum g¢alismalarinda éncii
roliiyle bu sayida konugumuz Oktay Tan. ISG alanina nasil girdigini, neler yasadigini ve su an ki
calismalarini kendisinden 6grendik.

1) Sayin Tan, uzun yillar isci saghgr ve is gilivenligi alaninda caligmalar yaptiniz ve halen
yapmaktasiniz. Oncelikle yillara dayanan meslek yagsaminizin nasil ve nerede basladigindan
baslayalim dilerseniz.

Calisma hayatim 1956 yilinda baglamakla beraber, 1971 yilinda o zamanki adiyla Calisma
Bakanhgrnin Isgi Saghgr Genel Midurdigi’'ne Sube Midiri olarak atanmamla bu konudaki
calismalara adimimi atmig oldum.

2) O yillarda is¢i sagligi ve is giivenligi alanina giriginizde neler etken oldu?

O yillarda bu konu pekte kimselerin ragbet etmedigi bir konu sayiimazdi aslinda. Ozellikle, emegin ve
calisma kosullarinin fazlasiyla tartisildigi bir ddnemdi yani 12 Mart muhtirasindan sonra kurulan beyin
hikumetinin yer aldigi yillardi. Ancak, o yillarda konusmalarimizda bilimsellikten uzak, sadece
emekten yana tavir alabilme gibi kisir calismalarin iginde gibiydik. Tabii ki emekten yana tavir almanin
erdemine inaninca bu galismalarda etkin olabilmek bize daha da bir keyif veriyordu.

3) O donemlerde ne tiir zorluklarla karsilastiniz, mesleki uygulamalarin diizeyi ne durumdaydi?
Hangi 6nemli konulari ele aldiniz? Bize biraz donemin ruhunu ve somut ¢aligmalar aktarabilir
misiniz?

Ben aslinda is miifettisliginden gelmiyorum. Ama 1974 yilinda isci Saghgi Genel Miidir Yardimcisi ve
Genel Midiri oldugum donemlerde is glivenligi mifettiglerinin bana baglh olarak galismalari nedeniyle
onlarla 6zdeglestim. Bildiginiz gibi daha 6nce ¢alisma yasaminin denetimi, Calisma Genel Mudurligi
Bolge Mdudirlikleri'nde 1950 yilindan beri is mifettislerince gergeklestirimekte idi. 1963 yilinda
cikarilan 174 sayil yasayla, isci Saghigi Genel Muidirliigirne bagh is givenligi mifettigleri
olusturulmus, kadrolari SSK’da yer almis ve atamalari Calisma Bakanligi tarafindan yapiliyordu. 1974
yilinda is miifettigleri, Calisma Genel Midirliigii merkez kadrolarina alindi. 1975 yilinda isgi Sagligi
Genel Midiirliigii biinyesinde is Giivenligi Mifettisleri Merkez Grubu ve 6 ilde de Is Giivenligi Grup
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Baskanliklari olusturuldu. O yillarda is¢i saghgini ve is givenliginin gerekli kurallarini Tirkiye’'de etkin
kilabilmek ve gelistirmek igin denetimlerle epeyce miicadele verdik. Ornegin, 1978 yilinda Mutlu
akulerinde 75 iscinin kursundan etkilenmesi nedeniyle kanser sUphesiyle meslek hastanelerinde
yatmakta olmasindan dolayi is guvenligi mifettisleri tarafindan isin durdurulmasinda zamanin Eneriji
Bakani Deniz Baykal'in bizzat muhalefet ettigine sahit olmak benim igin blyik bir hayal kirikhg: idi.
Yine diger bir 6rnek, 1978 yilinda Diinya Cocuk yili nedeniyle agir ve tehlikeli isler is kollarinda galisan
cocuk isciler ile ilgili yapilan denetim sonucunda 13 — 15 yagslarinda calisan c¢ocuklarin isten
cikartiimasina babalarinin Bakanlik 6niinde aleyhte gésteri yapmalari! Ornekler cogaltilabilir.

Bu tiir gelgitlerle 12 Eyliil'e kadar geldik! 12 Eyliil'de ise, yine benim bulundugum isci Saghgi Genel
Mudarligi’'ne bagh 33 is givenligi mifettis yardimcisinin bize hi¢g sorulmadan Sikiyonetim tarafindan
islerine son verilmesi yine i¢ acitici bir durumdu. Zira bunlardan 10 kisisi kari koca durumda miifettis
yardimcisi oldugu icin bir anda adeta bes kurugsuz hale getirildi. Tabii bu ortamda ¢alismaya devam
etmek benim i¢in de imkansiz hale gelmisti. Clnki bizzat Mustesar tarafindan kendi istegimle emekli
olmam, aksi halde Sikiyénetim tarafindan 1402 sayili yasa geregi isime son verilecegi bildirildi. Ben de
46 yasimda emekliligimi istedim ve Devlet hizmetinden ayrildim ta ki 2004 yilinda Yildiz Teknik
Universitesi’nin MYO 6gretim gorevliligine atanana kadar bir daha da Devlet'te galismadim. Kisa bir
slire sonra da Ankara’dan ayrilip istanbul’a yerlestim. Bir siire sirket kurarak is saghgi ve givenligi
konusunda musavirlik, egitim ve kisisel koruyucu malzeme satarak, bununla birlikte konumuzla ilgili
arastirmalar yaparak ¢alismalarimi stirdtrdim.

4) Meslek Hastaliklari, is Kazalari Aragtirma ve Onleme Vakfi (MESKA)'nin kurucularindansiniz
ve baskanligini da yaptiniz. Bu siiregten bahseder misiniz? O donem igin hangi gereklilikler
tizerinden boyle bir olugsuma gidildi?

Cagimizda teknolojinin, bir yandan bas doéndiriici hizla gelisirken 6te yandan korkung riskleri de
beraberinde getirmekte oldugu, SSK istatistik verilerine gore galisma saatlerinin her dakikasinda bir is
kazasi oldugu ve bu is kazalarinin sonunda her gun yaklasik 7 iscinin sakat kaldigi, 5 isginin de
yasamini yitirdigi ayrica ginde 4 is¢inin de meslek hastasi oldugu biliniyordu. Bu
durum bu yolda ugrasi veren bizleri her zaman ¢ok Uzdi. Cagimizda artik is
kazalari ve meslek hastaliklarinin yalnizca devletin gabalariyla ¢ézilemeyecedi
anlagiimistir. Sorun sadece isgilerin sorunu degildir. Saglikli calisma ve yasama
hakki memurun, esnafin, serbest meslek erbabinin da hakkidir. iste bitiin bu
belirsizliklere ve olumsuzluklara isik tutacak farkli meslek disiplininden gelen
(6gretim Uyesi, hekim, mihendis, avukat, ekonomist, hemsire, isgi, mufettis,
sanatgl, eczacl, sosyolog, fizyoterapist, biyolog, turizmci, sigortaci, vb.) toplam 63
gonildesin maddi ve manevi katkilariyla 1996 yilinda MESKA (Meslek Hastaliklari,
is Kazalari Arastirma ve Onleme) Vakfi'ni kurduk. Kurucusu oldugum Vakifta iki
doénem baskanlik yaptim. MESKA Vakfi, galisanlarimizi en st diizeyde bilinglendiren ve is sagligi ve
glvenligi mevzuatinin Ulkemizde ¢agdas Ulkeler seviyesine yukseltiimesinde etkin rol oynayan bir sivil
toplum 6rgiti oldu. Kuruldugundan bu yana sayisiz egitimler, paneller ve konferanslar diizenlenmistir.
iki kez de ulusal diizeyde kongre yapti.

5) Bir de iiniversite de hocalik deneyiminiz var. Universitelerde bu alana yeteri kadar ilgi var mi
sizce?

MESKA Vakfi Bagkani oldugum 2003 yilinda Yildiz Teknik Universitesi Rektéri'nden bir randevu alip
yonetim kurulu Uyelerinden bir grup Uye ile birlikte bir gérigsme yaptim. Yapilan bu gérismede; 6zetle
igyerlerinin ihtiyaci olan is guvenligine yoOnelik personelin yetistirimesi ve is guvenligi
organizasyonunun muhendislik dizeyinde olan igyerlerinde muhendisligin bir alt kademesinde,
muhendislik dlzeyinde olmayan organizasyonlarda ise isletmenin tim is guvenligi sorumlulugunu
Ustlenebilecek yetenekte ‘isci Saghgi ve is Giivenligi Teknikeri’ yetistirmek (izere Universite’nin Meslek
Yiksek Okulu'nda bir bolim acgiimasini talep ettik. Bu talebimizi yazi ile de resmiyete koyduk.
Talebimiz Universite Senatosu’nda uygun bulundu ve 2004 — 2005 ders yilinda é3renime baslanildi.
Ben de, bu giine kadar olan birikimlerim ile ‘Yapi Islerinde is Saghig ve Givenlig’, ‘is Saghg: ve
Glvenligi Mevzuatr’ ve ‘Sosyal Glvenlik Mevzuati’ derslerini veriyorum. Okul bu gline kadar 3 devre
mezun verdi. Mezunlarin ¢ok az kismi isyerlerinde is glvenligi teknikeri olarak calisiyor. Diger
gogunluk ise acil tip teknisyeni (ATT) olarak 112 acil ambulanslarda gérev yapiyorlar. Clnki YOK’ Gn
bize gore yanlis karari ile Saglik Meslek Liseleri'nin acil tip teknisyeni mezunlari bu bélime sinavsiz
alinmaktadir.



Bu nedenle, bu bdlim mesledi olmayanlara meslek kazandirmak amaciyla meslek lisesi disindaki
liselerden mezun olanlari kabul etmelidir.

6) Bunca yillik deneyimin ardindan, iSG alaninin gelecegi hakkindaki éngériileriniz neler? Bu
alandaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik neler yapilabilir?

Bildiginiz gibi, Is Kanunu’nun yeni degisen 81. maddesine gére; isverenler, devamli olarak en az elli
isci calistiriyorlarsa alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi O6nlemlerinin belilenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, dolayisiyla is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi amaciyla, ‘igyeri
saglik ve glvenlik birimi’ olusturmakla, bu birimde ‘igyeri hekimi ile saglik personeli’ ile sanayiden
sayllan iglerde is glvenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis veya teknik elemani
gorevlendirmekle yukimlidurler. Dider bir anlatimla, bu yikiumlilik tim igyerlerinin % 2’sini olusturan
isyerleri icin gecerli olmaktadir. Halbuki SSK istatistiklerine gére llkemizde meydana gelen toplam is
kazalarinin % 69'u is¢i sayisinin 50 ve altinda oldugu isyerlerinde meydana gelmektedir. Zaten,
Ulkemizde meydana gelen is kazalarinin ¢ok azi yani % 31'i 50 ve daha fazla is¢i cgalistiran
isyerlerinde olmaktadir. Bu sayilar, is kazalarinin énlenmesi igin segilmesi gereken hedef igyerleri
hakkinda 6nemli ipuglan vermektedir. Tirkiye'de bugiin, 50'den az isci galigtiran igyeri sayisi bir
milyonu gegmektedir. Esasen Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi tarafindan, yetersiz sayidaki is
mifettisleri ile genel olarak 50'den fazla isci ¢alistiran isyerleri rutin denetime tutulmakta, 50’den az
isci calistiran isyerleri ise ihbar ya da kaza oldugunda denetime alinmaktadir. Yani daha agikgasi is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin yogun oldugu 50’den az is¢i g¢alistiran bir milyonu askin isyeri, is
mufettisinin azlig1 nedeniyle is glvenlidgi agisindan denetimsiz olarak c¢alismalarini sirdirmekte
dolayisiyla is kazasi orani yillardir dismemektedir. Bu durumda is kazalarini azaltmada ¢6zim yolu,
binin Gzerinde yeni is mifettis kadrosunun ihdasi (ki, bu mimkin goérilmemektedir) ya da 50’den az
is¢i caligtirilan igyerleri icin yeni bir yasal duzenlemenin yapilmasidir. Bu dizenleme soyle yapilabilir.
Nasil ki, yeminli mali mugavir yaptidi isin kamu hizmeti oldugunu bilerek, kanunlara, mesleki kurallara
ve meslek ahlakina uyarak, meslegini tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve dirUstliikle yerine getiriyorsa,
yeminli serbest is giivenligi misavirligi ihdas edilerek is Kanunu'nun 81. maddesinde yapilan bir
dizenleme ile ayni yeminli mali musavirlik ya da yapi denetim elemanlarinda oldugu gibi, denetledigi
isyerlerinin denetimi saglanarak bu soruna buyuk ol¢clide ¢dzim getirilmig olabilir. Ayrica, denetlenen
kiclk igyerlerinde meydana gelen kazalardan bu kisiler sorumlu tutulabilecegi igin is kazalarinda
o6nemli sayida azalma olabilir.

7) Son olarak bu alana yonelecek genc meslektaslariniza neler sdylemek istersiniz?

is saghigi ve giivenligi alaninda ugrasi verecek geng kardeslerimden; risk degerlendirme ile is kazalari
maliyeti metodolojilerini iyice 6grenmelerini, masa basinda ginini gegirmeyip aktif olarak isyerinde

3



dolasip riskleri aninda gérebilmelerini, analitik dustuntp surekli arastirma igerisinde bulunmalarini ve
son olarak insan iligkilerine duyarh bir bicimde deger vermelerini beklerim.

Oktay Tan kimdir?

1937 yilinda dogan Oktay Tan 1960 yilinda Ankara Universitesi
Iktisadi llimler Akademisi’nden ekonomist olarak mezun oldu.
1962 — 1982 yillari arasinda Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi'nda Sube Mudirliigi, Genel Midir Danismanligi,
Genel Midir Yardimciligi, Genel Midir Bas Yardimciligi ve
Genel Mudiir Vekilligi gbrevierinde bulundu. 1982 yilinda emekli
olduktan sonra 1984 — 1985 yillarinda Ankara Universitesi
Kastamonu Meslek Yiiksek Okulu’nda is glivenligi dersi verdi.
1992 yilinda kendi firmasini kuran Tan, ISG konusunda
egitmenlik, danismanlik ve denetim gb6revierinde bulundu. Bu
sirada 1992 — 1996 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Tip
Fakiiltesi'nde Is Saghgi Uzmanlgi yiiksek lisansini tamamiadi.
2004 yilindan bu yana Yildiz Teknik Universitesi Meslek Yiiksek
Okulu Is Saghgi ve Giivenligi Bélimi'nde &gretim goreviisi
olarak galisiyor. MESKA Vakfi’nin kuruculari arasinda yer alan
Tan evli ve iki kiz gocuk babasi.



