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Bir dnceki makalemizde; Devlet adina is hayatini denetleyen is miufettislerinin
sayisinin yetersiz olusu, ISG profesyonellerinin ise licretlerini kendilerini ise alan
isverenden aldiklarindan etik ilkelerine uygun bagdimsiz calismalarinin mimkin
olamamasi nedeniyle, calisma hayati iyilestirilememekte dolayisiyla is kazasi ve
meslek hastaliklarinda en ufak bir azalma goérilmedigi gibi aksine artis gézlendigi
belirtilmisti. C6zim olarak hazirlanacak bir kanunla genel bitgeden badimsiz bir
fon olusturulmasi, bu fondan hem ISG Profesyonellerinin isyerlerinde dnerdigi
Onlemlerin yerine getirilmesi ile ilgili parasal maliyetin isveren ve fon yetkilileri ile
hazirlanacak fizibilite raporuna gére uzun vadeli ve dusuk faizle kredi olarak
karsilanmasi saglanacak hem de, ISG Profesyonellerinin Ucretleri ve diger parasal

haklari bu fondan karsilanmis olacagi 6nerimiz ele alinmisti.

Bu makalemizde, kamu hizmetlerinin bir kisminin bitce ilkeleri disinda
ylUratilmesine olanak sadlayan dlkemizdeki mevcut fon uygulanmasindan
yaralanilarak kurulan bu kurulusun iki ana goérevinin olacadi, bunlardan birisinin
ISG Profesyonellerine is hayatini denetleme yetkisi ve {cretleri ile dijer parasal
haklari  verilerek bagimsizlik ilkesini saglanmasi, digerinin ise ISG
Profesyonellerinin isyerlerinde ©nerdigi onlemlerin yerine getirilmesi ile ilgili
isverenlerin bultcelerini asan ihtiyaclar igin gereken parasal harcamayi isverence
hazirlanan fizibilite raporuna goére uzun vadeli ve ¢ok disilk faizle kredi olarak

saglanmasina iliskin goruslerimiz olacaktir. Bu makalede ayrica;
e Fonun kimleri kapsadigi,

e Fonun kurulusu, yénetimi, denetimi, gelirleri ile mal ve alacaklarinin tabi

olacagi hiikiimlerin neler oldugu,
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e yasa ile kendilerine denetim yetkisi verilen isg profesyonellerinin

calismalarina iliskin organizasyon yapisinin nasil oldugu,
ayrintili olarak anlatilacaktir.

GUnlUmuUzde rekabetin blylUk oranda artmasi, teknolojinin hizli bir gekilde
gelismesi ve isverenlerin kit kaynaklarina karsin eldeki imkanlarini en iyi sekilde
degerlendirmek istemesi nedeniyle isverenler, ISG Profesyonellerinin dnerdikleri
Onlemlerin parasal maliyetini karsilamakta guclik yasadiklarindan bu dnlemleri
yerine getirmedikleri de bir gergektir. Dolayisiyla, ISG Profesyonellerinin
Ucretlerini gorev yaptiklarn firmalardan almalarinin getirdigi olumsuzluk onlarin
mesleki etik dederlerinin gdzardi edilmesi gibi ortaya c¢ikan catismanin, mesleki
bagimsizliklarinin hayata gecirilmesini engellemektedir. Baska bir anlatimla, bir
onceki makalemizde de anlatildigi gibi isverenlerin ekonomik nedenle 6nlemleri
“bilerek ve isteyerek” yerine getirmedidi icin ISG profesyonellerinin, Bakanhgin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine
bildirmesi, bildirmedigi taktirde ise, bu kisilerin belgesi ¢ ay, tekrarinda ise alti
ay slreyle askiya alinmasi yasa geredi oldugu da acik bir gercektir. Bu durumda,
ISG profesyoneli isverenini nasil sikdyet etsin. Sikayet ettikten sonra isverenle
yaptidi is s6zlesmesinin devam etme sansi bulunur mu? Hem isverenden Ucretini
al, hem de Devletce denetim yetkisi olmadigi halde is yerini denetle. Burada
yasanin getirdigi o6nemli bir geliski bulunmaktadir. Bu celiskilerin en 6nemlisi;
6331 sayili yasa ile 6dnlemleri yerine getirme ylukimligl isverene verilmis olmasi,
ancak ekonomik yetersizligi bulunan isverene de bu o6nlemlerin parasal
maliyetinin Devletce karsilanacagi glivencesinin verilmemis olmasidir. Dolayisiyla,
ilk olarak ISG Profesyonellerine isyerlerini denetleme yetkisi verilmelidir. Ciinkii
mevcut Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi is miufettisleri mezuniyeti
muteakip hic isyeri tecribesi gormeden Miifettis Yardimcigina alinmakta g yil
sonra Mifettis olmaktadir. Boylece, uygulamada is glvenligi uzmanlarinin
denetimi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi is mufettislerine degil, daha

bilgili-deneyimli is glvenligi uzmanlarina birakilmalidir.

Ikincisi, ekonomik yetersizligi bulunan isverene de almalari gerekli édnlemlerden
karsilayamadiklari parasal maliyetinin Devletce karsilanmasina iliskin glvence

verilmelidir. Bunu bir 6rnekle anlatalim;

Ulkemizde érnedin ylzeylerin dekoratif gériinimini dedistirmeye yénelik olan

islemleri yapan bir isyerinde bircok mekanik veya kimyasal faaliyet



yapllmaktadir. Bunlar, mekanik parlatma, c¢apak alma veya kumlama gibi
islemlerdir. Yine bu isyerlerinde parlak ylzey elde edilmesi icin de asit iceren
eriyiklerle kimyasal daldirma veya elektrokimyasal parlatma metotlar kullanilir.
Kimyasal parlatma igin kullanilan eriyiklerde, fosforik, silfurik, nitrik, kromik

asitlerin tamami veya birkaci bulunur.

Ulkemizde gerek mekanik ve gerekse kimyasal parlatma yapan binlerce kacak
isyeri bulunmakta Uzilerek ifade edelim ki, bu tir merdivenalti galismanin blylk
kentlerde oldukga cok sayida bulunmaktadir. Bu isyerlerinin toplum sagligina
zararlari oldugu gibi (6rnegdin, atik dedigimiz sular kanalizasyona doékildiiginden)
bu kimyasallarin (asindirici etkisi nedeniyle) isyeri fiziki mekanina ve o isyerinde

calisanlara da zarari dokunmaktadir.

Diyelim ki bir kisi cirak olarak calistigi mekanik ve kimyasal parlatma isi yaptigi
isyerinden 10 yil sonra usta olarak ayridiktan sonra borglanarak (Banka
kredisiyle) bir isyeri acti. Yaninda otuz calisani vardi. O is yerine de kanun geregi
ISG Profesyonelleri istihdam etti. Bu Uzman ve isyeri hekimi, o isyerinde
kimyasallardan c¢ikan koku ve buharin ortama yayillmamasi icin riski kaynaginda
Onlemek Uzere; uygun is organizasyonu ve yeterli havalandirma sistemi
kurulmasi gibi toplu koruma onlemi olarak daldirma havuzlarina budu ve
dumanlari ¢ekecek yeterlikte bacalar ve menfezler yapilmasini énerdi (Kimyasal
Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Y®&netmelik
madde: 7/g-2). Zaten bor¢ harc¢ icinde bulunan isveren milyon mertebesinde
bulunan bu havalandirma sistemini nasil yapsin. Burada Devlet devreye girip
isverenin bu sorununu ¢b6zmesi gerekir. Devlet isverenlerin bu eksikliklerine kalici
bir c6zim getirecegine, yasada isverenlerin ve kamu kuruluslarinin itiraz ettigi
hikimleri ertelemekle (2016 dan beri defalarca ertelemekle) hem sistemi
bozmakta, hem de vyasayr ve is saghgi ve glvenligi sektorini
itibarsizlastirmaktadir. 28.07.2020 tarihinde Resmi Gazetede vyayinlanarak
yururlige giren “Issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”la 50°’den az calisani olan az tehlikeli isyerleri ile kamuya ait
isyerlerinde ISG Profesyonelini gérevlendirme yikimluligi, bir kez daha 2024
yilina kadar ertelendi. Ayrica Devlet, zaten elinde az bulunan is mufettisi ile bu
isyerlerini 6331 sayili yasa geredi is saghgi ve givenligine iliskin dnlemlerin alinip

alinmadigini da denetleyemiyor.



Bu durum Kkarsisinda, hem isyerlerinde denetim yetkisi bulunan ISG
Profesyonellerinin Gcret ve dider parasal haklarini saglayan, hem de bu kisilerin
isyerlerinde 6nerdigi 6nlemlerin yerine getirilmesi ile ilgili isverenlerin bitgelerini
asan ihtiyaclari icin gereken parasal harcamayi uzun vadeli ve ¢ok dlslk faizle
0denmek Uzere kredi olarak saglayacak bltce disi mali kaynak yaratan bir fonun
olusturulmasi kacginilmaz goérulmektedir. Esasen bu tdr fonlar, Anayasa
Mahkemesi'nin E:19849 K:1985 sayili kararina goére, “genel mevzuat ve bitce
prosedirti disinda 06zelligi olan bazi Devlet gorevlerinin yUritlilmesi ve
gercgeklestirilmesi amaciyla bitceden veya bltce disi imkanlarla saglanan para ve

kiymetler” olarak tanimlanmigstir.

O halde, kurulmasi gerekli “isyerlerinde Is Sagligi ve Guvenli§i Fonu Kurumu”

kimleri kapsamali;

Bu Fon, 5510 sayili Kanun‘un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine
gore sigortall sayilan kisileri galistiran gergek veya tizel kisiler ile tizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar ile ekonomik faaliyetini sermayesiyle birlikte bedeni
calismasina dayandiran ve yaninda cgalisani bulunmayan meslek ve sanat sahibi

kimseleri kapsamalidir.

Fonun kurulusu, yonetimi denetimi ve gelirleri ile mal ve alacaklarinin

tabi olacagi hiikiimler neler olmaly;

Bu Kurum; Isci Sendikalari, Isveren Sendikalari, Tirk Tabipler Birligi, Tirk
Miihendis ve Mimarlar Odasi Birligi ve en ¢ok {iyeye sahip ISG ile ilgili sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Genel Kurulu olmali, Yénetim Kurulu, Genel
Kurul tarafindan secilmeli, Kurum Basgkani ise Ydnetim Kurulu tarafindan
belirlenecek 3 aday isim arasindan Genel kurul'un onayi ile atanmalidir. Isci-
isveren temsilcilerinin, meslek odalarinin isyeri hekimlerinin ve is givenligi
uzmanlarinin orgitlendigi Gst orgiltlerden olusan bdylesi bir kurum, isyeri
dizeyindeki uygulamalarda, cok 6nemli bir givence kaynadi olacaktir. Keza,
gorevlerini “bagimsiz” ve “mesleki 0zgirlik” icinde yapabilmelerine olanak

saglayacaktir.

Bu Kurum, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.
Baskan ve (yelerinden olusan Yoénetim Kurulu ile Baskana badgl olarak
faaliyetlerini yUrlten Baskanhk teskilatindan olusur. Bu Kurum, goérevini

yaparken bagimsiz olmahdir.



Fonun gelirleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun
80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik brut kazanclarindan kisa
vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaligi primi olarak kesilen (az
tehlikeli isyerinde % 2, tehlikeli isyerinde %2,5 ve gok tehlikeli isyerinde %3)
isveren hissesinden ve % 2 Devlet payindan, 6331 sayili Kanun geregince

isverenlerden alinacak cezalardan, diger gelir ve kazancglar ile bagislardan olusur.

Isverenler, fona iliskin prim yukiumlilikleri nedeniyle sigortalilarin ticretlerinden
herhangi bir indirim veya kesinti yapamamalari gerekir. Fona yatirilan primleri ile
ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100 Uncu

madde hiakumleri uygulanmaldir.

Bu Kurum, genel bitge kapsami disinda olmah ve Sayistay tarafindan denetlenip
BuyUk Millet Meclisine hesap vermelidir. Gelirlerinden vergi kesintileri harig hig bir
sekilde kesinti yapillamamali ve Genel Bltgeye gelir kaydedilememelidir. Fon

gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Kuruma ait olmahdir.

6331 sayilh Kanun kapsaminda cok tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla calisani
bulunan ve g yil iginde 6lUmlu veya surekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi
meydana gelmeyen isyerlerinde isveren pay! tesvik olarak bir sonraki takvim
yilindan gegerli olmak Uizere ve (¢ yil siireyle % 2 olarak alinmalidir. Olumli veya
stirekli is gbéremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmesi halinde takip eden

aydan itibaren bu tesvik uygulamasina son verilmelidir.

Yasa ile kendilerine denetim yetkisi verilen ISG Profesyonellerinin

calismalarina iliskin organizasyon yapisi nasil olmahdir;

Bu gln gelinen noktada ise, calisma hayatini dlzenleyen ve denetleyen
Bakanligin isminin yillar icinde sik sik degismesi; 6nceleri Calisma Bakanligi sonra
Calisma Sosyal Glvenlik Bakanhdi ve daha sonra da Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi olmasi ve Aile, Sosyal Hizmetler ve Calisma Hayati gibi her
biri birbirinden édnemli bu hizmet alanlarinin tek bir bakanhda indirgenmesi siyasi

iktidarlarin bu konulara ne kadar 6nem atfettiklerinin de kanitidir.

Calisma yasaminin denetiminden sorumliu olan ACSH Bakanligi,
Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile 6nce Aile ve Sosyal Hizmetleri Bakanlidi ile
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlii birlestirilmis, daha sonra Is Teftis Kurulu
Baskanligi ile Denetim Hizmetleri Baskanhginin gorev, yetki ve sorumluluklar

yeni kurulan Rehberlik ve Teftis Baskanldina verilmistir.



Rehberlik ve Teftis Baskanhdi, dogrudan Bakana bagh olarak Baskan, Baskan
Yardimcilari, 5 adet Grup Baskanhd ile Is Miufettisi ve Denetgilerden
olusmaktadir. Bu Baskalida bagli 500’e yakin is mifettisi oldugu tahmin
edilmektedir. 1.749.240 adet isyeri bulunan lUlkemizde mevcut is mufettisleri ile
denetlenmesi  bir 6nceki makalemizde de  belirtildigi gibi mimkin

gorulmemektedir.

Yapilacak yasal degisiklikler ile ACSH Bakanlii Is Teftis Kurulu Baskanhgina bagl
5 Grup Baskanliklarinda calisan is miufettislerinin ydnetiminde ve denetiminde;
isyerlerinin denetimi, denetim yetkisi verilecek ISG Profesyonelleri tarafindan

saglanacadi dislinulmektedir. (Bkz: Sema.1)

Ote yandan, mevcut OSGB’ler, Bakanlikca asil olarak yetki ve vize islemleri
surecinde denetlenmekte; bunun disindaki denetlemeler ise faaliyetlerinden daha
cok belge ve sekli unsurlar Gzerinde yogunlastigi gériilmektedir. Oyle ki, konuyla
ilgili OSGB denetlemelerinin, “Is Saghgi ve Givenligi Genel Midirligu” agisindan
goérev ihmali denebilecek dizeyde, is mevzuati konusunda bir vyeterliligi
bulunmayan “Sosyal Glvenlik Kurumu” mifettisleri tarafindan yapildigi da herkes
ce bilinmektedir. Oysa, matbu olarak hazirlanmis bir kisim dokiman, belge ve
bilgileri gelisi glizel olarak isyerlerine dagitan ve piyasada “cantaci” vb. adlar ile
anillan OSGB’lerin tamamen kaldirnlmasinin  uygun ve rasyonel oldugu

disinulmektedir.
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Bu sistem, hizmet almamakta direnen firmalari da otomatik olarak sisteme dahil
edecedi icin dolayisiyla fona tim firmalarin katkisi olmus olacak.0OSGB devreden
ciktigi ve ISG Profesyonellerinin firmalara atamalarinin isverenlerce dedil adi
gecen Kurum yaptidi icin bu kisilerin mesleki bagimsizligi, Gcretlerini ve diger
parasal haklarini hizmet verdigi firmadan almalarinin éniine gegilmis olacaktir.

Zira, denetim sistemi mesleki bagimsizlikla ¢éziimlenir.

Bu sadlandiinda bu kisilere kamu gorevlisi ve denetim vyetkisi statlsi
kazandiriip Ucret ve sosyal haklarini devlet tarafindan karsilamasi saglanmis

olacaktir.
Bunlarin yaninda diger bir 6nerilerimiz;

ISG Profesyonellerinin Risk Degerlendirme Raporlari, Acil Durum Planlari,
Egitimleri, Tespit ve Onerileri, Patlamadan Korunma Dokiimanlari vb. gorevleri
ISGKATIP te olusturulan programa islenmeli ve bdylece yapilan tiim calismalar
Devlet tarafindan (I3 Mdifettisleri ile) bu veri tabanindan vyararlanarak

bulunduklari belli bir merciden incelenmesi ve denetlenmesi saglanmalidir.

ISG Profesyonelleri, Web sitesi (izerinden raporlarini yayinlamasi, animasyonlu

videolarla medya araciligiyla kamuoyu bilinglendirilmesi saglanmalidir.

ISG Profesyonelleri, SGK veri tabaninda kayith olan is kazasi raporlarina eriserek
“Kaza Kok Analizleri’ni daha saglikli ve cabuk yapmasi saglanmalidir. (Bu
taktirde, yasanan bir kazanin baska bir ilde/isyerinde tekrarlanmasi engellenmesi

saglanmis olacaktir.)

ACSH Bakanhgi, “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdl” ve “Calisma ve Sosyal

Glvenlik Bakanligi” olarak ayri ayri iki Bakanlik olarak yeniden yapilandiriilmalidir.
Is saghgi ve giivenligine iliskin dnlemleri yerine getirmeyen isverenlere verilecek
idari para cezalarinin caydiricilik boyutunda olmasi igin basta Ingiltere olmak

lizere Fransa, Italya, Singapur ve Malezya’da oldugu gibi® Gglinci kez aykirilik

halinde hapis cezasi getirilmelidir.
Sonug olarak,

Bu Kurum, isverenler ile ISG Profesyonelleri arasindaki para alisverisini

sonlandiracak dolayisiyla bu kisilerin denetim bagimsiziigi saglanacak, bununla
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birlikte isverenlerin is saghdi ve glvenligi fatura maliyetlerini dislrecek, cok
tehlikeli ve tehlikeli sinifta yeralan binlerce firma hala is sagligi ve givenligi
hizmetini almamakta bdylece Kurumdan hizmet almamakta direnen firmalari da
otomatik olarak sisteme dahil edecegi icin dolayisiyla fona firmalarin katkisi

saglanmis olacaktir.

Bu Kurum, beraberinde sektorel bazli taban fiyatlari getireceginden ISG
Profesyonelleri alinan sorumluluk karsiidinda hak edilen (Ucretlerde calisma

imkani saglanacaktir.

Mevcut is mifettisi sayisi géz 6nlne alindiginda ve acgiklanan modelle ACSH
Bakanhgi Is Teftis Kurulu Baskanhgina bagl 5 Grup Baskanliklarinda galisan is

mufettislerinin yonetiminde ve denetiminde; 1.749.240 adet isyerinin denetimi;

e Calisma hayati ile ilgili mevzuat gergevesinde programli veya programdisi
teftis, inceleme ve sorusturma yapilmis,

e Kayitdisi istihdamla mucadele etmek, bu amacla sektérel analizlere dayal
denetimleri yiritmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirler énerilmis,

e Kayitdisilik ile ilgili tespit yapilmasi halinde ilgili kurumlara geregi igin
bildirimlerde bulunulmus,

o Is Mifettislerinin is teftisi ile ilgili faaliyet ve islemleri hakkinda teftis,
inceleme ve sorusturmalar daha yakindan ve anin yuritilmaus,

e Calisma sartlari, calisma ortami, calisma iliskileri, is kazalari ve meslek
hastaliklari, kayitdisilik, is saghdi ve glvenligine yonelik ihlaller ve benzeri
risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler dizeyinde analizler
yapilmis,

e Denetim sonuglarina iliskin istatistikleri tutulmus, derlenmis,

degerlendirilmis ve yorumlanmis,

olacaktir.



